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Lénda: Rekomandim pér bashkérendimin e punés ndérmjet Ministrisé sé
Arsimit_dhe Sportit dhe Bashkisé Prrenjas pér garantimin e
mbéshtetjes financiare pér realizimin e projektit “Ndértimi |
shkollés Sali Halili, Rrajcé Fushé”

MINISTRISE SE ARSIMIT DHE SPORTIT
TIRANE

BASHKISE PRRENJAS
PRRENJAS

Té nderuar,

Institucioni i Avokatit té& Popullit (AP), nga publikimi né mediat online
éshté véné né dijeni lidhur me bojkotin e mésimit nga 450 nxénés sé
bashku me prindérit e tyre né Rrajcé té Bashkisé Prrenjas. Prej dy vitesh
nxénésit e fshatit Rrajcé e zhvillojné procesin mésimor né mjedise gé nuk
plotésojné standardet minimale pér mésimdhénie, pasi shkolla éshté
démtuar nga térmeti.

Sipas raportimit né media nxénésit sé bashku me prindérit e tyre kané
protestuar, duke pretenduar se organet e administratés publike
pérgjegjése, Bashkia Prrenjas dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit nuk
marrin pérsipér financimin e shkollés sé re.

Bazuar né nenin 13, té ligjit nr. 8454 dat€ 4.2.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, t€ ndryshuar, (ligji nr.8454/1999) AP-ja filloi hetimin
administrativ pér rastin e béré publik, duke kérkuar informacion zyrtar nga
Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS) dhe Bashkia Prrenjas?.

Né vlerésim té pérgjigjes zyrtare t¢ MAS-it, jemi informuar si vijon:

! Shkrese zyrtare me nr.K5/153-2prot., daté 19.10.2022 t& Avokatit t& Popullit
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- Bashkia Prrenjas, me shkresén nr.1045, daté 06.04.2023 “Kérkesé
pér financim”, ka aplikuar me projekt-propozimin  pér
financimin/bashkéfinancimin e projektit “Ndértim i shkollés sé
mesme “Sali Halili”, 3 kate Rrajcé Fushé”. Ministria ¢ Arsimit dhe
Sportit pér vitin 2023, né zbatim té ligjit nr.84/2022 “Pér buxhetin
¢ vitit 2023, té ndryshuar me fondet e miratuara nga buxheti i
shtetit ka miratuar financimin e 20 projekteve prioritare, té cilat jané
vlerésuar sipas drejtimit té thirrjes, kritereve dhe treguesve té
vlerésimit. Pér vitin 2024, pas shpalljes sé thirrjes nga MAS, té
gjitha Njésité e Vetégeverisjes Vendore té cilat kané objekte
arsimore pér ndértimin dhe rehabilitimin, duhet té aplikojné me
projekte-propozimet pérkatése, té cilat do ti nénshtrohen procesit té
vlerésimit sipas drejtimit té thirrjes?.

Né shkresén me nr.3177 prot., daté 13.12.2023 té Bashkisé Pérrenjas
drejtuar AP-sé, kjo e fundit informon se “....Ky institucion qé prej vitit
2020 ka patur si prioritet ndértimin e shkollés “Sali Halili”, Rrajcé dhe u
éshté drejtuar shumé heré institucioneve pérgjegjése pér financimin e
projektit. Bashkia Prrenjas éshté njé bashki e vogél me té ardhura té ulta
dhe granti qé vjen nga geveria éshté i ulét pér té béré té mundur ndértimin
e shkollés “Sali Halili”, Rrajcé Fushé...”. Gjithashtu, bashkélidhur
shkresés zyrtaré kané dérguar dhe kopje té kérkesave pér financim drejtuar
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe Ministrisé sé Financés.

Né vijim té hetimit administrativ, me géllim sqarimin e fakteve e té
rrethanave té sipércituara, AP-ja i ka kérkuar zyrtarisht informacion shtesé
MAS-it lidhur me faktin nése éshté miratuar projekt-propozimi pér
financimin/bashkéfinancimin e projektit “ndértimi 1 shkoll€s s€ mesme t&
bashkuar “Sali Halili”, 3 kate, Rrajcé Fushé té Bashkisé Prrenjas® dhe nése
jo, cilat jané kriteret dhe treguesit gé nuk ka pérmbushur Bashkia Prrenjas
bazuar né udhézimin nr.9, daté 27.4.2022, té ministrit t& Arsimit dhe
Sportit “Pér kriteret, procedurat dhe afatet pér shpalljen e thirrjes pér
dokumentacionin e nevojshém nga njésité e vetégeverisjes vendore pér
financimin e projekteve pér pérmirésimin e infrastrukturés shkollore dhe
sportive”.

Né shkresén me nr.7277/3 prot., daté 22.12.2023 MAS-i informon se
“...Numri i aplikimeve té paragitura nga njésité e geverisjes vendore né
vitin 2023 ishte gjithésej 43 aplikime, ndérsa numri i projekteve fituese,

2 Shkresa zyrtare me nr.7277/1 daté 01.12.2023 té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit
3 dérguar me shkresén zyrtare nr.1045 prot., daté 6.4.2023 “Kérkesé pér financim” prané MAS-it né
zbatim t€ ligjit nr.84/2022 “Pér buxhetin e vitit 2023”



pércaktohet né varési té fondeve né dispozicion pér ¢do program buxhetor
si dhe né pérmbushje té kritereve specifike. Projekti i paragitur nga
bashkia Prrenjas pér ndértimin e shkollés sé mesme té bashkuar “Sali
Halili”, 3 kate, Rrajcé Fushé me vlerén 98.113.543 ( nénté dhjeté e teté
milion e njégind e trembédhjeté mijé e peséqind e dyzet e tre) leké éshté
vlerésuar me 42 piké nga 100 piké t& mundshme. Vlerésimi i aplikimeve
pér pikézimin e c¢do kriteri kryhet nga sekretariati teknik i MAS, sipas
metodologjisé sé pércaktuar, pérkatésisht pér projektin si vijon:

1. Shkalla e ndikimit né arritjet e objektivave té politikés dhe impakti
né realizimin e masave, sipas drejtimeve té thirrjes: vlerésuar me
10 piké nga maksimalisht 15 piké;

2. Cilésia teknike dhe kostimi, vlerésimi i projekteve té propozuara
nga njésité e vetégeverisjes vendore. Ky kriter nénkupton se
projektet qé teknikisht jané té detajuar sakté dhe garté me grafik
punimesh té detajuar, si dhe ato projekte, ku kostimi i tyre dhe
preventivi jané pérpiluar e vlerésuar sakté nga aplikuesi, me
¢mimet referencé sipas buletineve etj., do té vlerésohen si koherente
pér financim: ky kriter vlerésuar me 10 piké nga maksimalisht 25
piké. Projekti teknik 1 paragitur nga bashkia Prrenjas éshté
klasifikuar me mangési/projekt jo i ploté, pasi kané munguar detajet
teknike (projekti elektrik, hidraulik, sistemi i ngrohjes) numri i
klasave té planifikuara tejkalon raportin nxénés/klasé ¢ ’ka ka rritur
vlerén e projektit dhe koston pér nxénés. Numri i klasave shtesé
mund té zévendésohet me ambiente t€ mbyllura sportive, té cilat
mungojné né projektin e paraqitur. Relacioni teknik i paragitur nga
projektuesi nuk i referohet ndértimit té objektit por paraget
elementé té pérgjithshém té infrastrukturés, pérfshi punime
rikonstruksioni ndérsa projekti i kérkuar éshté ndértim i ri.

3. Ndikimi i projekteve dhe avantazhet né lehtésimin e aksesit né
shérbimet arsimore, ndérveprimet midis zonave urbane e rurale
duke rritur mbulimin né shérbime, edhe pérmes shkollave me numér
té vogél nxénésish, zgjidhjen e nevojés emergjente pér ndérhyrije,
pérmirésimit té cilésisé sé shérbimit dhe jetés komunitare dhe mé
gjeré, zhvillimin ekonomiko-social, paré nga ana e pérfituesit,
qytetarit: ky kriter vlerésuar me 10 piké nga maksimalisht 25 piké.

4. Niveli i ulét i riskut pér zbatimin e projektit, bazuar né elemente té
pérshkrimit té projektit gé orientojné mbi riskun e mundshém né
prokurimin publik, zbatimin me sukses té projektit dhe pérdorimin
né kohé té fondeve publike: ky kriter vlerésuar me 2 piké nga
maksimalisht 10 piké);

5. Numri i pérfitueséve né ményré té drejtpérdrejt dne/ose té térthorté
(nxénés/mésues/komunitet) nga projekti ose zona kryesore dhe
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dytésore e ndikimit/mbulimit té& shérbimit prej tij. Vlerésimi sipas
kétij Kriteri kryhet né  varési t¢  numrit té
institucioneve/pérdorueséve/shérbimeve gé pérfitojné né ményre té
drejtpérdrejté dhe/ose té térthorté: ky kriter vlerésuar me 6 piké nga
maksimalisht 15 piké;

6. Niveli 1 bashkéfinancimit pérmbi vlerén dysheme (minimale) té
bashkéfinancimit, me fonde té tjera nga njésité e vetégeverisjes
vendore, apo me fondet e donatoréve: ky kriter vlerésuar me 4 piké
nga maksimalisht 10 piké.

Né vlerésim té pérgjigjeve zyrtare té organeve té administratés publike
(Bashkisé Prrenjas dhe MAS) dhe bazés ligjore pér financimin dhe
realizimin e shérbimit arsimor publik, AP-ja konstaton se MAS-i dhe
Bashkia Prrenjas e kané té garté rolin e tyre né lidhje me kompetencat dhe
pérgjegjésité pér té mundésuar bashkérendim té punés lidhur me
pérmirésimin e infrastrukturés shkollore té arsimit paraunivesitar. MAS-i
vazhdon té akordojé fonde pér ndérhyrje né infrastrukturén shkollore,
pajisjen e tyre me bazén materiale dhe materiale didaktike, laboratore
shkencore, pajisje kompjuterike apo kabinete informatike duke iu dhéné
mundésiné njésive té geverisjes vendore té pérfitojné fonde duke aplikuar
me projekte-propozime konkrete, té cilat i nénshtrohen procesit té
vlerésimit sipas drejtimit té thirrjes.

AP-ja bazuar né rastet e trajtura né vazhdimési lidhur me pérmirésimin e
infrastukturés shkollore me kegardhje ka konstatuar se fondet né
dispozicion jané thelbésisht té pamjaftueshme pér adresimin e kétyre
problematikave. Mbetet i pamjaftueshém impakti i MAS-it né realizimin
efektiv té té drejtés pér arsim cilésor, pasi delegimi né pushtetin vendor
nuk shénjestron politika té pérshtashme né cdo lloj bashkie dhe krijon
véshtirési, sidomos pér bashkité me fonde té vogla/pa fonde té
mjaftueshme.

Fondet e parashikuara pér periudhén 2022-2024, sipas strukturés té grup-
artikujve buxhetoré té shpenzimeve pér Ministriné e Arsimit Sportit dhe
Rinisé né zérin infrastruktura —investimet, planifikimi i fondeve pér
grupin e shpenzimeve kapitale pér kété periudhé (2022-2024) né arsimin
parauniversitar jané parashikuar 17 miliard e 149 milion leké, té detajuar
pér ¢do vit té PBA me njé rritje mesatare qé shkon nga 48.2% né 11.2%.
Fondet pér investime kapitale né vitin 2022, jané 4 miliard e 231 milion
leké ose 48% e fondeve té miratuar pér MAS 2021. Né vitin 2022, ka njé
rritje prej 1.28 miliard leké ose 48.3%




- né vitin 2023 fondet pér investime arrijné né 4 miliard 734 milion
leké ose 12.8% e fondeve té miratuar pér MAS me njé rritje prej
503 milion leké ndaj vitit 2022,

- né vitin 2024 fondet pér investime arrijné né 5 miliard 234
milion leké ose 10% e fondeve té miratuar pér MAS, me njé
rritje prej 500 milion leké ndaj vitit 2023 ose 11.3% mé shumé
se né vitin 2023%.

MAS-i ka miratuar aktin nénligjore pér kriteret, procedurat dhe afatet pér
shpalljen e thirrjes dhe pér dokumentacionet e nevojshme pér aplikim nga
njésité e vetégeverisjes vendore pér financimin/bashkéfinancimin e
projekteve pér pérmirésimin e infrastukturés shkollore, konkretisht:

- pérvitin 2023 vlera e financimit nga MAS-i pér programin buxhetor
09120 “Arsimi Bazé” ka qéné né€ shumén prej 724 380 000 lek
(shtaté qind e njézeté e katér mijé e e treqind e tetédhjeté milion
leké)®.

Nga sa mé sipér rezulton se MAS-i disponon fonde pér investime né
arsimin parauniversitar, ku pérfshihet arsimi bazé pér periudhén 2022-
2024. Bashkia Pérrenjas, pér rastin né fjalé (shkolla Sali Halili, Rrajcé
Fushé) nuk ka géné pérfituese e fondeve té MAS-it, pavarésisht se ka
aplikuar pér financimin e projektit né thirrjet e saj.

Bazuar né pikén 8, té udhézimit nr.9/2022 té ministrit t&¢ Arsimit dhe
Sportit “Pér kriteret, procedurat dhe afatet pér shpalljen e thirrjes pér
dokumentacionin e nevojshém nga njésité e vetégeverisjes vendore pér
financimin e projekteve pér pérmirésimin e infrastrukturés shkollore dhe
sportive” (udhézimi nr.9/2022) “..né té gjitha rastet, kur né shpalljen e
thirrjes pér aplikim parashikohet bashkéfinancimi i projektit, NJVV-ja
duhet té paragesé né aplikim edhe konfirmimin zyrtar té miratuar nga
organi kolegjial i NJVV-sg, i pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi, pér
marrjen pérsipér té pjesés taksuese té bashkéfinancimit. Aplikimi nuk i
nénshtrohet procesit té shqyrtimit, né rast té mungesés sé keétij
dokumenti”.

MAS-i né rastin konkret ka shqyrtuar projektin e paragitur nga bashkia
Prrenjas pér ndértimin e shkollés s€ mesme t€ bashkuar “Sali Halili”, 3

“Relacion mbi hartimin programit afatmesém buxhetor pér periudhén 2022-2024, pér Ministring e
Arsimit Sportit dhe Rinisé, (fq 20)

SUrdhéri nr.146, daté 24.3.2023 té ministrit té Arimit dhe Sportit “Pér shpalljen e thirrjes pér financimin
e projekteve pér infrastrukturén shkollore e sportive, pér njésité e vetégeverisjes vendore pér projektet
me cikél financimi 2023-2024”
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kate, Rrajcé Fushé dhe ka udhézuar Bashkiné Pérrenjas té pérmirésojé
Kriteret e projektit sipas metodologjisé sé pércaktuar nga MAS-i.

AP-ja shpreh shgetésimin se njé ndér elementét e largimit té té rinjve nga
vendi yné lidhet dhe me moskrijimin e mjediseve té pérshtashme pér
zhvillimin e procesit mésimor cilésor, sidomos né zonat rurale té vendit.
Institucionet kané detyrimin té sigurojné qgé fémijét dhe té rinjté té
trajtohen si duhet né shkollé dhe, té drejtat e tyre t€ mos shkelen, kjo me
géllim ofrimin e kushteve té pérshtatshme jo vetém pér realizimin e
procesit mésimor por edhe té veprimtarive me karakter sportiv, edukativ,
kulturor e défryes, né pérshtatje me moshén e tyre.

Ekzistenca e njé godine funksionale dhe miréfunksionimi i mjediseve té
brendshme té saj, me mjetet dhe pajisjet e nevojshme, éshté e réndésishme
pér zhvillimin korrekt dhe sipas standardeve té procesit té
edukimit/arsimimit dhe aftésimit fizik t&¢ fémijéve/nxénés®. Arsimimi i
fémijés duhet té zhvillojé potencialin e ploté té personalitetit, dhuntive dhe
aftésive mendore e fizike té tij’. Prandaj, éshté e nevojshme té merren té
gjitha masat, pér krijimin e mundésive infrastrukturore té pérshtatshme,
ku pérpos edukimit, t’1 nxisim fémijét edhe drejt njé qasjeje té realizimit
té ploté té té gjithé orarit mésimor.

Nenet 3, 21 dhe 22, té ligjit nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar”, t€ ndryshuar, parashikojné se: “... arsimi parashkollor
dhe ai bazé synojné zhvillimin shogéror, intelektual e fizik, té cdo fémije,
ushtrimin e rregullave themelore té sjelljes e té higjienés, kultivimin e
vlerave, si dhe pérgatitjen pér arsimin fillor, zhvillimin shogéror,
intelektual e fizik, t&¢ ¢cdo nxénési, pérkujdesjen pér shéndetin, si dhe
pérgatitjen e mjaftueshme pér vazhdimin e arsimit té mesém té larté ose

»

pér tregun e punés... "

Ndérkag, institucionet shtetérore pérgjegjése duhet t€ marrin masa
konkrete gé té inkurajojné, motivojné dhe té rrisin cilésiné e arsimimit té
fémijéve/nxénés, népérmjet krijimit té kushteve té nevojshme
infrastrukturore, si dhe ofrimit t&¢ mjeteve té domosdoshme mésimore®, me
géllim edukimin dhe aftésimin e fémijéve. Kjo e drejté themelore dhe e
patjetérsueshme shkon paralelisht edhe me Objektivat e Zhvillimit té
Qéndrueshém (konkretisht objektivi 4.1), i cili pohon réndésiné e
sigurimit té njé arsimi gjithépérfshirés, me cilési té barabarté dhe

8“Program mésimor” &éshté dokumenti qé pérmban synimet, objektivat dhe rezultatet e té nxénit,
metodologjité e té nxénit dhe té vlerésimit pér njé 1éndé ose fushé té caktuar.

7 Shkronja “a”, e nenit 29, e Konventés t&¢ OKB-sé mbi té Drejtat e Fémijés.

8 Shkronja “e”, e pikés 3, t& nenit 18, té ligjit nr.18/2017 “Pér t& drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.



promovimin e mundésive té té mésuarit pérgjaté gjithé jetés. Autoritetet
shtetérore deri né vitin 2030, duhet té sigurojné Qgé té gjithé
fémijét/nxénésit té kryejné arsimin fillor dhe té mesém falas, né ményré
cilésore, duke guar né rezultate té réndésishme dhe efektive té té nxénit.

Pér sa mé sipér, né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese
dhe ligjore, pér garantimin me efektivitet té respektimit dhe mbrojtjes sé
té drejtave té fémijés né interesin mé té larté té tyre dhe, né zbatim té
legjislacionit té mbrojtjes sé fémijés, me géllim pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimeve né fushén e arsimit dhe, né mbéshtetje té nenit 21, té ligjit
nr.8454/1999 AP-ja:

REKOMANDON:

- Marrjen e masave nga Bashkia Prrenjas pér pérmirésimin e projekt-
propozimi pér financimin/bashkéfinancimin e projektit “Ndértimi i
shkollés s€¢ mesme té bashkuar “Sali Halili”, 3 kate, Rrajcé Fushé
projektit né pérputhje me udhézimet e dhéna nga Ministria e
Arsimit dhe Sportit.

- Marrjen e masave nga Bashkia Prrenjas pér miratimin e fondit nga
buxheti i saj né pérputhje me kriteret e pércaktuara né udhézimin
nr.9, daté 27.4.2022 té& ministrit té Arsimit dhe Sportit “Pér kriteret,
procedurat dhe afatet pér shpalljen e thirrjes pér dokumentacionin e
nevojshém nga njésité e vetégeverisjes vendore pér financimin e
projekteve pér pérmirésimin e infrastrukturés shkollore dhe
sportive”.

- Marrjen e masave nga Bashkia Prrenjas pér té aplikuar me projekt-
propozimin e pérmirésuar pér vitin 2024, pas shpalljes sé thirrjes
nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, té gjitha Njésive té
Vetégeverisjes.

- Marrjen e masave nga Ministria e Arsimit dhe Sportit pér trajnimin
e punonjésve pérkatés pér ndjekjen e paragitjen e projekteve, té
paktén sa heré ndryshon rregullorja dhe ekipi i drejtuesve té Njésive
té Qeverisjes Vendore.

Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr. 8454/1999 organet, té cilave AP-ja
u ka drejtuar rekomandime, duhet t’i shqyrtojné ato dhe té kthejné
pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit.



Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin dhe, né vijim té bashképunimit,
ndérmjet institucioneve tona, né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve
kushtetuese dhe ligjore, pér garantimin me efektivitet té ushtrimit,
respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijés, lutemi shqyrtimin e
kétij rekomandimi!

KOMISIONER

Olta ALIAJ



